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I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH LIÊN QUAN ĐẾN TÌNH TRẠNG KHẨN CẤP 

Giai đoạn từ năm 2020 đến năm 2023, tình hình thế giới và khu vực diễn 

biến khá phức tạp, khó lường, ảnh hưởng không nhỏ đến nước ta, đặt một số 

khu vực trên đất nước vào tình trạng khẩn cấp (TTKC), sẵn sàng xử lý các tình 

huống nhất là về an ninh chính trị, an ninh phi truyền thống như: Chiến tranh 

Mỹ - Irắc, Syria, Nga - Ucraina,... cạnh tranh chiến lược, bất ổn chính trị, vấn 

đề dân tộc và tôn giáo, biển đảo, biên giới lãnh thổ, lãnh hải an, ninh lương 

thực, thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu,... Tình hình trong nước, các thế lực 

thù địch luôn tìm mọi cách đẩy mạnh các hoạt động tuyên truyền chống phá 

Đảng, Nhà nước ta trên nhiều lĩnh vực, chiến lược “diễn biến hòa bình” của 

các thế lực thù địch đã tác động trực tiếp đến công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ 

quốc nói chung, huyện Tháp Mười nói riêng.  

Trên địa bàn huyện tình hình kinh tế có bước phát triển khá toàn diện; tình 

hình an ninh chính trị trên địa bàn được giữ vững, trật tự xã hội tiếp tục được 

duy trì ổn định, đời sống Nhân dân ngày càng được nâng cao; thiên tai dịch 

bệnh; tội phạm, tệ nạn xã hội, tai nạn giao thông đường bộ vẫn còn diễn biến 

khá phức tạp,…từ đó ảnh hưởng không nhỏ đến đời sống của một bộ phận Nhân 

dân và hoạt động của hệ thống chính trị trong triển khai thực hiện các văn bản 

quy phạm pháp luật liên quan TTKC. Bên cạnh đó, một bộ phận cán bộ, đảng 

viên và Nhân dân còn biểu hiện tư tưởng chủ quan, lơ là, mất cảnh giác; công 

tác tuyên truyền chưa được thực hiện đồng bộ, phối kết hợp giữa các ngành 

thiếu chặt chẽ... 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ TTKC TỪ NĂM 2000 ĐẾN 

NĂM 2023 

1. Kết quả đạt được: 

a) Công tác lãnh đạo, chỉ đạo quán triệt, triển khai thực hiện các văn bản 

quy phạm pháp luật liên quan đến TTKC: 

Ủy ban nhân dân huyện đã phối hợp các Ban đảng của Huyện ủy tổ chức 

quán triệt, triển khai thực hiện có hiệu quả các văn bản pháp luật có liên quan 

đến TTKC như: Pháp lệnh TTKC ngày 23/3/2000; Luật Quốc phòng năm 

2018; Nghị định số 71/2002/NĐ-CP ngày 23/7/2002 của Chính phủ về quy 
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định chi tiết thi hành một số điều của Pháp lệnh TTKC trong trường hợp có 

thảm họa lớn, dịch bệnh nguy hiểm; Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 

31/03/2007 của Chính phủ về quy định tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên 

tai và tìm kiếm cứu nạn; Nghị đinh số 78/2010/NĐ-CP ngày 16/9/2010 của 

Chính phủ về quy định phối hợp giữa Bộ Công an và Bộ Quốc phòng trong tổ 

chức thực hiện công tác phòng cháy, chữa cháy đối với cơ sở quốc phòng; 

Nghị định số 160/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018 của Chính phủ quy định chi 

tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai; Nghị định số 

02/2018/NĐ-CP ngày 31/12/2018 của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành 

một số điều của Luật Quốc phòng về TTKC về quốc phòng, thiết quân lực, giới 

nghiêm; Thông tư số 140/2020/TT-BQP ngày 16/11/2020 của Bộ Quốc phòng 

về hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 02/2018/NĐ-CP ngày 

31/12/2018; Nghị định số 03/2019/NĐ-CP ngày 05/9/2019 của Chính phủ về 

phối hợp giữa Bộ Công an và Bộ Quốc phòng trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ 

an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội 

phạm và nhiệm vụ quốc phòng; Chỉ thị số 15/CT-TTg ngày 27/3/2020 về quyết 

liệt thực hiện đợt cao điểm phòng, chống dịch Covid-19, Chỉ thị số 16/CT-TTg 

ngày 31/03/2020 về thực hiện các biện pháp cấp bách phòng, chống dịch 

Covid-19, Chỉ thị số 19/CT-TTg ngày 24/4/2020 về tiếp tục thực hiện các biện 

pháp phòng, chống dịch Covid-19 trong tình hình mới và các văn bản liên quan 

đến TTKC,... 

Qua triển khai, quán triệt đã tạo sự chuyển biến tích cực về nhận thức và 

hành động của cấp ủy, chính quyền, lãnh đạo các Phòng, Ban ngành, Ủy ban 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các Tổ chức Chính trị - Xã hội huyện, toàn thể 

cán bộ, đảng viên, chiến sĩ, công chức, viên chức và các tầng lớp Nhân dân 

đối với TTKC, luôn tin tưởng vào đường lối, quan điểm của Đảng, chính 

sách pháp luật của Nhà nước, đấu tranh có hiệu quả với các hoạt động chống 

phá của các thế lực thù địch, giữ vững ổn định an ninh chính trị, trật tự an toàn 

xã hội ở địa phương, góp phần xây dựng nền quốc phòng toàn dân ngày càng 

vững mạnh, thế trận an ninh Nhân dân vững mạnh toàn diện. 

Hàng năm, Ủy ban nhân dân huyện đã tổ chức xây dựng và ban hành kế 

hoạch, chương trình, cụ thể hóa việc triển khai thực hiện các văn bản quy phạm 

pháp luật liên quan đến TTKC; tổ chức theo dõi, kiểm tra việc thực hiện của các 

cơ quan, đơn vị, địa phương. Cụ thể như trong đại dịch Covid-19, trong diễn tập 

chiến đấu cấp xã trong khu vực phòng thủ, diễn tập khu vực phòng thủ huyện 

đều vận dụng TTKC vào xử lý các tình huống sát với tình hình thực tế của địa 

phương. 

b) Kết quả tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật liên quan 

đến TTKC: 

 - Nguồn lực, đầu tư, chính sách: 

 Hàng năm, UBND huyện đã chỉ đạo các Phòng, Ban ngành, địa phương 

kiểm tra điều chỉnh, bổ sung lực lượng, phương tiện trang thiết bị, sẵn sàng thực 

hiện nhiệm vụ phòng thủ dân sự, ứng phó sự cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu 
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hộ, cứu nạn khi có tình huống xảy ra trên địa bàn, không để bị động, bất ngờ 

trong mọi tình huống. 

Nguồn tài chính chi cho hoạt động của các lực lượng trong TTKC tùy vào 

từng năm, mỗi năm ước tính hàng tỷ đến hàng chục tỷ đồng. Trong đó tập trung 

cho đầu tư mua sắm trang thiết bị, vật tư, phương tiện y tế, trang thiết bị cứu hộ, 

cứu nạn, phòng cháy chữa cháy... 

- Hoạt động phòng ngừa xảy ra TTKC: 

Biện pháp cơ bản phòng ngừa: Ban Chỉ huy phòng chống thiên tai, thảm 

họa, tìm kiếm cứu nạn thường xuyên kiểm tra công tác chuẩn bị, kiểm tra chất 

lượng công trình phòng thủ dân sự, phương tiện, vật chất phục vụ cho ứng phó 

sự cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn, từ đó có kế hoạch tu bổ, sửa chữa 

kịp thời phục vụ cho các nhiệm vụ khi có tình huống xảy ra trên địa bàn trong 

TTKC. Thường xuyên kiện toàn lại Ban Chỉ huy phòng, chống thiên tai và tìm 

kiếm cứu nạn của huyện, các xã, thị trấn cũng như chuẩn bị lực lượng, phương 

tiện và trang thiết bị cứu hộ, cứu nạn, phương tiện cứu sinh (xuồng, ca nô, áo 

phao, phao cứu sinh), để thực hiện tốt  theo phương châm “4 tại chỗ” (chỉ huy 

tại chỗ, lực lượng tại chỗ, vật tư phương tiện và hậu cần tại chỗ) khi có tình 

huống xảy ra. Bổ sung, điều chỉnh các phương án phù hợp với tình hình cụ thể 

của địa phương liên quan đến TTKC như: Phương án phòng chống cháy nổ, 

Phương án phòng, chống, ứng phó với bão, áp thấp nhiệt đới và lũ lớn hàng năm 

trên địa bàn huyện...  

Đào tạo, huấn luyện, tập huấn, diễn tập: Hàng năm cử cán bộ tham gia đầy 

đủ các lớp đào tạo, tập huấn, huấn luyện, diễn tập về phòng thủ dân sự, ứng phó 

sự cố thiên tai, thảm họa, dịch bệnh, tìm kiếm cứu nạn, TTKC do trên tổ chức. 

Trong giai đoạn 2000 - 2023, UBND huyện đã tham mưu cho Huyện ủy lãnh 

đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện huấn luyện đầy đủ nội dung, chương trình, thời 

gian theo quy định đối với các lực lượng làm nhiệm vụ tình trạng khẩn cấp; tổ 

chức 04 cuộc diễn tập khu vực phòng thủ huyện và 52 cuộc diễn tập chiến đấu 

trị an, diễn tập chiến đấu cấp xã trong KVPT có lồng ghép nội dung tình trạng 

khẩn cấp về quốc phòng. Ủy ban nhân dân huyện thường xuyên chỉ đạo các 

Phòng, Ban ngành huyện chọn 01 đơn vị cấp xã tổ chức diễn tập phòng, chống 

thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn (đã diễn tập 09 cuộc), để rèn luyện năng 

lực lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện công tác phòng chống thiên tai, thảm 

họa, tìm kiếm cứu nạn sát với thực tế của từng địa phương; qua diễn tập nhằm 

nâng cao ý thức cảnh giác, có tinh thần chuẩn bị của Nhân dân và địa phương 

trong phòng chống thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn và TTKC khi xảy ra 

trên địa bàn của huyện. 

Thường xuyên tổ chức tuyên truyền trên các phương tiện truyền thanh về tác 

hại của thiên tai lũ lụt, sạt lở đất, lốc xoáy để Nhân dân chủ động ứng phó TTKC 

khi bất ngờ xảy ra ở một số địa phương. Có kế hoạch, quy hoạch vùng tránh thiên 

tai tạm thời, phân công người chịu trách nhiệm, phụ trách từng khu vực, để hỗ trợ 

Nhân dân khi có thiên tai, bất ngờ xảy ra trên địa bàn huyện. 

- Khắc phục hậu quả của TTKC: 
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Thường xuyên chỉ đạo cơ quan Quân sự các cấp điều động lực lượng dân 

quân phối hợp cùng các Phòng, Ban ngành, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các Tổ 

chức Chính trị - Xã hội kịp thời hỗ trợ Nhân dân trong khắc phục hậu quả do 

bão lụt, sạt lở, giông lốc, dịch tả lợn Châu Phi... 

Thời tiết thay đổi do biến đổi khí hậu nên hàng năm trên địa bàn huyện 

thường xuyên xảy ra sạt lở, giông lốc gây thiệt hại lên đến hàng chục tỷ đồng 

gây ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động sản xuất và đời sống của Nhân dân. 

Khi có tình huống mất ổn định về an ninh chính trị, khẩn cấp trong lĩnh vực 

an ninh quốc gia, cháy nổ, thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu... tùy theo 

ngành, lĩnh vực có biện pháp ban bố TTKC cho phù hợp và thực hiện các biện 

pháp thi hành. Đối với lĩnh vực quốc phòng khi được lệnh ban bố TTKC về 

quốc phòng kết hợp biện pháp thiết quân lực, giới nghiêm để xử lý tình huống... 

- Quyền và nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong TTKC:  

Thực hiện theo quy định của pháp luật về bảo đảm quyền con người, quyền 

công dân trong TTKC. 

- Trách nhiệm của lãnh đạo chính quyền địa phương: 

Hàng năm, Ủy ban nhân dân huyện có văn bản chỉ đạo Ban Chỉ đạo xây 

dựng KVPT, PKND, PCKB và bảo vệ ANCT, TTATXH trên địa bản huyện, 

Ban Chỉ huy phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn,...tham mưu thực hiện 

có hiệu quả các nhiệm vụ theo lĩnh vực, ngành được phân công. 

Chỉ đạo cho UBND cấp xã kiểm tra những vùng thường xảy ra ngập úng, 

sạt lở (một số hộ dân làm nhà sát bờ sông có nguy cơ sạt lở đất) khi có mưa lớn; 

có kế hoạch di dân về vùng an toàn, ổn định cuộc sống đảm bảo an toàn tính 

mạng và tài sản của người dân. Đồng thời có phương án sơ tán dân đến nơi an 

toàn khi có lũ lớn xảy ra. Sẵn sàng ra quyết định báo động TTKC trên địa bàn 

khi có mưa giông, sạt lở, ngận lụt để Nhân dân phòng tránh kịp thời, góp phần 

bảo vệ an toàn tính mạng và tài sản cho Nhân dân. 

- Thanh tra, kiểm tra, sơ kết, tổng kết; chế độ báo cáo định kỳ, đột xuất: 

Hàng tháng, nhất là những tháng vào mùa nắng nóng, mưa bão, Ban Chỉ 

huy phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn tổ chức các đoàn kiểm tra các 

địa phương về công tác phòng, chống thiên tai, chỉ đạo phương án chuẩn bị ứng 

phó từ sớm, từ xa, không để bị động bất ngờ. Đồng thời tổ chức sơ, tổng kết 

nhiệm vụ phòng thủ dân sự; phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn, TTKC, từ 

đó rút ra những mặt ưu, khuyết điểm, nguyên nhân và các giải pháp để khắc 

phục, phương hướng nhiệm vụ cần thực hiện để đạt kết quả tốt hơn. Thực hiện 

nghiêm túc chế độ báo cáo định kỳ và đột xuất theo quy định. 

- Khen thưởng và xử lý vi phạm: Song song với việc tổ chức hội nghị sơ 

tổng kết, rút kinh nghiệm; Ủy ban nhân dân huyện đã kịp thời biểu dương, khen 

thưởng các tập thể, cá nhân có nhiều đóng góp tích cực trong thực hiện nhiệm vụ 

tình trạng khẩn cấp. Trong 23 năm qua đã khen thưởng cho 104 tập thể, 1.180 cá 

nhân có hoàn thành xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ tình trạng khẩn cấp như: 
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TTKC về quốc phòng, tình trạng khẩn cấp khi có dịch bệnh tả lợn Châu Phi, dịch 

Covid-19,... Bên cạnh đó cũng tổ chức biểu dương khen thưởng kịp thời các tập 

thể, cá nhân thực hiện tốt nhiệm vụ đồng thời nhắc nhở, phê bình các tập thể, cá 

nhân thực hiện thiếu trách nhiệm trong nhiệm vụ phòng thủ dân sự; phòng chống 

thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn, TTKC.... 

2. Hạn chế, nguyên nhân và bài học kinh nghiệm 

a) Hạn chế: 

Việc tổ chức quán triệt, học tập các Nghị quyết của Đảng; Chỉ thị, Nghị 

định của Chính phủ, các văn bản pháp luật về tình trạng khẩn cấp, về phòng thủ 

dân sự, ứng phó sự cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn của một số ít cán bộ 

các Phòng, Ban ngành huyện; xã, thị trấn chưa được thường xuyên; sâu rộng. 

Nhận thức của một bộ phận quần chúng Nhân dân chưa hiểu hết ý nghĩa, tầm 

quan trọng về TTKC.  

Vai trò của các Phòng, Ban ngành trong việc tham mưu Ủy ban nhân dân 

cùng cấp ban bố TTKC chưa cụ thể. Khi có tình huống xảy ra còn bị động, lúng 

túng, chờ chỉ đạo của trên, chưa chủ động tham mưu đề xuất khi có tình huống 

như thiên tai, dịch bệnh,... 

Hệ thống văn bản về tình trạng khẩn cấp ở cấp cơ sở, cấp trên cơ sở chưa 

được hoàn thiện. Nhất là các văn bản hướng dẫn biện pháp thi hành lệnh ban bố 

TTKC...dẫn đến các ngành còn lúng túng trong tham mưu ban hành văn bản 

thực hiện. 

b) Nguyên nhân (chủ quan, khách quan): 

Vai trò tham mưu của cơ quan chuyên môn cho cấp ủy Đảng, chính quyền 

trong việc lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực 

hiện nhiệm vụ có lúc chưa chủ động; năng lực làm tham mưu và tổ chức thực 

hiện của một số cán bộ ở từng cấp, từng ngành về TTKC, phòng thủ dân sự, ứng 

phó sự cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn còn có mặt hạn chế, thiếu kinh 

nghiệm thực tiễn. Chủ yếu vừa làm, vừa rút kinh nghiệm. 

Cơ chế, chính sách còn nhiều khó khăn. Kinh phí bảo đảm cho thực hiện 

nhiệm vụ tình trạng khẩn cấp, phòng thủ dân sự, ứng phó sự cố thiên tai, thảm 

họa, tìm kiếm cứu nạn còn gặp nhiều khó khăn, bất cập nên chưa đáp ứng được 

yêu cầu nhiệm vụ thường xuyên.  

Một số cơ quan thiếu chủ động trong việc chỉ đạo tổ chức triển khai, quán 

triệt, giao nhiệm vụ; hướng dẫn, kiểm tra cho cơ quan mình trong thực hiện nhiệm 

vụ dẫn đến quá trình thực hiện nhiệm vụ có lúc hiệu quả, chất lượng chưa cao. 

c) Bài học kinh nghiệm: 

Giai đoạn từ năm 2000 đến năm 2023, Ban Chỉ đạo xây dựng KVPT, 

PKND, PCKB và bảo vệ ANCT, TTATXH; Ban Chỉ huy phòng thủ dân sự; Ban 

Chỉ huy phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn; Ban Chỉ huy TTKC quốc 

phòng huyện đã triển khai thực hiện tốt công tác lãnh đạo, chỉ đạo, nhiệm vụ 

TTKC, phòng thủ dân sự; phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn trên địa bàn 
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huyện. Từ những kết quả đạt được trong nhiệm vụ TTKC, phòng thủ dân sự; 

phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn khi xảy ra nhận thấy, để hoàn thành tốt 

nhiệm vụ cần triển khai thực hiện tốt một số nội dung sau: 

- Giữ vững và tăng cường sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, nâng cao hiệu lực 

quản lý Nhà nước của các cấp chính quyền, phát huy vai trò tham mưu của các 

cơ quan, ban ngành, đoàn thể mà trọng tâm là cơ quan Quân sự, Công an trong 

việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ TTKC, phòng thủ dân sự, ứng phó sự cố thiên 

tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn. 

- Coi trọng công tác quán triệt, tuyên truyền, học tập các Nghị quyết, Chỉ thị 

của Đảng và pháp luật của Nhà nước về TTKC, phòng thủ dân sự, ứng phó sự cố 

thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn ở các cấp, các ngành và Nhân dân một cách 

thường xuyên và sâu rộng; không ngừng củng cố thế trận lòng dân; góp phần xây 

dựng và nâng cao hiệu quả hoạt động của khu vực phòng thủ các cấp. 

- Cấp ủy, chính quyền địa phương, các cơ quan, ban ngành cần làm tốt vai 

trò tham mưu về việc tuyên truyền phổ biến nhiệm vụ TTKC, phòng thủ dân sự, 

ứng phó sự cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn rộng rãi trong toàn huyện 

thông qua các phương tiện thông tin đại chúng, các buổi sinh hoạt, học tập, bảo 

đảm có chất lượng từng bước đi vào cuộc sống và nhận thức của người dân. 

- Phát huy sức mạnh của khối đại đoàn kết toàn dân, của cả hệ thống chính 

trị dưới sự lãnh đạo của Đảng, quan tâm xây dựng nguồn lực ở cơ sở đủ mạnh 

để thực hiện tốt phương châm “04 tại chỗ” khi có tình huống ứng phó sự cố 

thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn. 

- Hàng năm, tổ chức tổng kết đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ TTKC, 

công tác phòng thủ dân sự; phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; đồng 

thời, nhận định diễn biến thời tiết, đề ra các tình huống thiên tai có thể xảy ra ở 

từng khu vực trên địa bàn huyện để xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện 

phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; chủ động ứng phó, xử lý kịp thời 

khi có tình huống xảy ra đảm bảo an toàn tính mạng, tài sản và hạn chế thiệt hại 

về sản xuất cho người dân. 

- Thường xuyên kiện toàn các Ban Chỉ đạo, Ban Chỉ huy của huyện, các 

xã, thị trấn như: Ban Chỉ đạo xây dựng KVPT, PKND, PCKB và bảo vệ ANCT, 

TTATXH; Ban Chỉ huy phòng thủ dân sự; Ban Chỉ huy phòng chống thiên tai, 

tìm kiếm cứu nạn; Ban Chỉ huy TTKC quốc phòng huyện cũng như chuẩn bị lực 

lượng, phương tiện và trang thiết bị cứu hộ, cứu nạn, phương tiện cứu sinh để 

thực hiện tốt theo phương châm “4 tại chỗ” (chỉ huy tại chỗ, lực lượng tại chỗ, 

vật tư phương tiện và hậu cần tại chỗ) khi có tình huống xảy ra. 

III. TÁC ĐỘNG, VƯỚNG MẮC, BẤT CẬP CỦA CÁC VĂN BẢN QUY 

PHẠM PHÁP LUẬT LIÊN QUAN ĐẾN TTKC 

 1. Tác động của các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến hoạt động 

của các lực lượng trong TTKC 

Có hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về TTKC đã tạo cơ sở tiền đề, 

là căn cứ pháp lý quan trọng để cấp ủy, chính quyền địa phương các cấp lãnh 
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đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện có hiệu quả toàn diện về hoạt động tình trạng 

khẩn cấp an ninh quốc gia, khẩn cấp quốc phòng, phòng thủ dân sự, ứng phó sự 

cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn... góp phần tích cực trong xây dựng, 

củng cố nền quốc phòng toàn dân gắn với xây dựng khu vực phòng thủ vững 

chắc; tạo điều kiện giữ vững tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội để 

phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội trên địa bàn huyện. 

2. Vướng mắc, bất cập 

a) Vướng mắc, bất cập trong hệ thống pháp luật có liên quan đến TTKC và 

pháp luật có liên quan: 

Sự phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, tình hình, nhiệm vụ quốc phòng, an 

ninh của từng địa phương, vùng miền có sự khác nhau, không tương đồng vì vậy 

khi ban hành chính sách nên có hướng mở từng địa phương vận dụng linh hoạt. 

Phải có chính sách đặc thù cho từng địa phương, tránh cào bằng chung chung. 

Trường hợp TTKC ANQG, khẩn cấp quốc phòng phải được ưu tiên hơn các TTKC 

khác... 

b) Vướng mắc, bất cập do sự phát triển về kinh tế, văn hóa, xã hội, tình hình, 

nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, đối ngoại; bất cập về tổ chức bộ máy, xây dựng, 

huấn luyện, đào tạo, hoạt động của các lực lượng trong tình trạng khẩn cấp: 

Do sự phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, 

đối ngoại và tình hình diễn biến phức tạp của thiên tai, sự cố, dịch bệnh đòi hỏi 

hoạt động TTKC, phòng thủ dân sự, ứng phó sự cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm 

cứu nạn có những thay đổi, điều chỉnh phù hợp. Tuy nhiên, trong quá trình thực 

hiện vẫn còn khó khăn bất cập đó là 

- Khi thực hiện nhiệm vụ TTKC thường trong trạng thái căng thẳng, có tình 

huống, cần ban bố TTKC, cán bộ trực tiếp tham mưu ban hành văn bản, cán bộ 

trực tiếp thực hiện nhiệm vụ còn tỏ ra bị động, bất ngờ, lúng túng...lãnh đạo các 

cấp chưa dự kiến được tình huống xảy ra, chưa dự toán được kinh phí bảo đảm 

cho thực hiện nhiệm vụ mà chủ yếu vừa làm vừa rút kinh nghiệm. Ví dụ như 

trong dịch bệnh Covid-19,... 

- Lực lượng làm nhiệm vụ TTKC, phòng thủ dân sự, ứng phó sự cố, thiên tai, 

thảm họa, tìm kiếm cứu nạn chủ yếu kiêm nhiệm, ít được đào tạo về chuyên môn, 

kinh nghiệm hạn chế nên trong công tác tham mưu UBND huyện lãnh đạo, tổ chức 

triển khai thực hiện nhiệm vụ TTKC, phòng thủ dân sự, ứng phó sự cố, thiên tai, 

thảm họa, tìm kiếm cứu nạn có mặt chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ. 

IV. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN PHÁP 

LUẬT VỀ TTKC 

1. Dự báo tình hình 

Trong những năm tới, dự báo tình hình thế giới và khu vực cơ bản ổn định, 

chiến tranh thế giới, khu vực có thể không xảy ra. Tuy nhiên, chiến tranh Nga - 

Ucraina, xung đột sắc tộc, tôn giáo, tranh chấp lãnh hải, lãnh thổ, an ninh phi 

truyền thống...sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến tình hình ANCT, TTATXH, tình hình 
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kinh tế - xã hội, quốc phòng và an ninh trong nước. Trên địa bàn huyện thời gian 

tới tiếp tục ổn định, các lĩnh vực kinh tế, văn hóa, xã hội phát triển, quốc phòng, 

an ninh được tăng cường, củng cố và giữ vững nhưng vẫn còn nhiều khó khăn 

như: Các loại tội phạm hình sự, ma túy, buôn lậu, khiếu kiện đất đai, lãng 

công…sẽ còn diễn biến phức tạp. Tình hình biến đổi khí hậu ngày càng diễn 

biến phức tạp, nắng mưa thất thường, sạt lở bờ sông, công trình giao thông, thủy 

lợi trên địa bàn xuống cấp, có nguy cơ mất an toàn trong mùa mưa lũ; vật chất, 

phương tiện cứu hộ, cứu nạn còn thiếu gây ảnh hưởng không nhỏ đến nhiệm vụ 

khi có TTKC, hoạt động ứng phó sự cố thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn và 

các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội, nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, xây 

dựng khu vực phòng thủ của huyện. 

 2. Phương hướng, nhiệm vụ và giải pháp, biện pháp trong TTKC 

a) Phương hướng, nhiệm vụ 

- Tiếp tục quán triệt và thực hiện nghiêm Nghị định số 02/2019/NĐ-CP 

ngày 02/01/2019 của Chính phủ về phòng thủ dân sự; Nghị định số 

66/2014/NĐ-CP ngày 04/7/2014 của chính phủ về Quy định chi tiết, hướng dẫn 

thi hành một số điều của Luật Phòng chống thiên tai; Nghị định số 30/2007/NĐ-

CP ngày 31/03/2007 của Chính phủ về quy định tổ chức, hoạt động ứng phó sự 

cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; Nghị đinh số 78/2010/NĐ-CP ngày 16/9/2010 

của Chính phủ về quy định phối hợp giữa Bộ Công an và Bộ Quốc phòng trong 

tổ chức thưc hiện công tác phòng cháy, chữa cháy đối với cơ sở quốc phòng; 

Quyết định số 118/QĐ-TTg ngày 07/8/2007 của Thủ tướng Chính phủ về ban 

hành Quy chế quản lý tài chính đối với hoạt động tìm kiếm cứu nạn và ứng phó 

sự cố thiên tai, thảm họa; Quyết định số 124/QĐ-TTg ngày 31/7/2007 của Thủ 

tướng Chính phủ về ban hành Quy chế quản lý trang thiết bị tìm kiếm cứu nạn; 

Quyết định số 1041/QĐ-TTg ngày 24/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ về phê 

duyệt quy hoạch Đề án quy hoạch tổng thể lĩnh vực ứng phó sự cố thiên tai, tìm 

kiếm cứu nạn đến năm 2020; Luật Phòng, chống thiên tai số 33/2013/QH13 

ngày 19/6/2013; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Phòng, chống thiên tai 

và Luật Đê điều ngày 17/6/2020.... 

- Lãnh đạo, chỉ đạo công tác xây dựng kế hoạch về phòng thủ dân sự theo 

Nghị định số 02/2019/NĐ-CP ngày 02/01/2019 của Chính phủ về phòng thủ dân 

sự. Rà soát, điều chỉnh, bổ sung hệ thống văn kiện tác chiến; Kế hoạch phòng 

chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn các cấp; tiếp tục thực hiện Đề án “bảo đảm 

quốc phòng” giai đoạn 2016 - 2020, định hướng năm 2030. Tăng cường sự lãnh 

đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền đối với hoạt động phòng thủ dân sự, ứng 

phó sự cố, thiên tai, thảm họa, tìm kiếm cứu nạn. 

- Tiếp tục xây dựng lực lượng làm nhiệm vụ kiêm nhiệm tham mưu cấp ủy, 

chính quyền các cấp trong thực hiện nhiệm vụ TTKC, phòng thủ dân sự; ứng 

phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn bảo đảm số lượng, chất lượng, có năng 

lực, trình độ, sức khỏe đáp ứng với yêu cầu nhiệm vụ, sẵn sàng nhận và hoàn 

thành tốt nhiệm vụ được giao. 
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- Nâng cao hiệu quả, chất lượng tập huấn, huấn luyện, bồi dưỡng về nhiệm vụ 

TTKC, công tác phòng thủ dân sự; ứng phó sự cố, thiên tai, cứu hộ, cứu nạn; 

thường xuyên tổ chức luyện tập các phương án theo đúng quy định, tập trung chủ 

yếu cho lực lượng kiêm nhiệm. Đầu tư mua sắm một số vật chất cứu hộ bảo đảm 

cho hoạt động của cơ quan, đơn vị, địa phương trong công tác phòng, chống 

thiên tai và tìm kiếm cứu nạn. 

 b) Giải pháp 

- Thường xuyên đổi mới, hình thức tuyên truyền sâu rộng trong Nhân dân 

về TTKC trong các ngành, lĩnh vực, nhất là an ninh quốc gia, quốc phòng, thiên 

tai, dịch bệnh, công tác phòng thủ dân sự; ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm 

cứu nạn; làm chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức của Nhân dân, cán bộ, chiến sĩ 

về nhiệm vụ TTKC, phòng thủ dân sự; ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu 

nạn, nhất là cán bộ lãnh đạo, chủ trì ở các cấp luôn đi đầu, gương mẫu tích cực 

tham gia công tác phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn tại địa phương khi 

có tình huống xảy ra. 

- Phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị; nâng cao năng lực 

của đội ngũ cán bộ, công chức trong việc thực hiện TTKC, công tác phòng thủ 

dân sự; ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; tập trung nâng cao đời 

sống Nhân dân, chú trọng các địa bàn trọng điểm để thực hiện tốt theo phương 

châm “4 tại chỗ”. 

- Hàng năm tổ chức tập huấn, huấn luyện, diễn tập chặt chẽ nâng cao năng 

lực, khả năng hiệp đồng của các lực lượng trong thực hiện nhiệm vụ TTKC, 

phòng thủ dân sự; ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn nhằm hạn chế 

thiệt hại về người và tài sản của Nhân dân khi có tình huống xảy ra. 

 - Chỉ đạo thường xuyên điều chỉnh, bổ sung phương án, kế hoạch ban bố 

tình trạng khẩn cấp theo từng ngành, lĩnh vực; trọng tâm là trong lĩnh vực quốc 

phòng và an ninh; phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo tình hình 

thực tế của địa phương. Tổ chức hiệp đồng, phối hợp chặt chẽ giữa lực lượng 

Quân sự, Công an và các ban, ngành, đoàn thể của huyện, UBND các xã, thị trấn 

trong thực hiện nhiệm vụ TTKC, ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn 

khi có tình huống xảy ra.  

- Định kỳ tổ chức sơ, tổng kết, rút kinh nghiệm; tổ chức biểu dương, khen 

thưởng các tập thể, cá nhân có thành tích trong thực hiện nhiệm vụ phòng thủ 

dân sự; ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn. 

V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

Đề xuất Ủy ban nhân dân Tỉnh: 

- Kiến nghị với Chính phủ xây dựng và sớm trình Quốc hội thông qua dự 

án Luật Tình trạng khẩn cấp; đồng thời có Nghị định, Thông tư, hướng dẫn chi 

tiết thủ tục, trường hợp ban bố TTKC cho từng ngành, lĩnh vực nhằm tạo hành 

lang pháp lý để các ngành, địa phương thực hiện có hiệu quả khi có tình huống 

xảy ra phải ban bố TTKC. 



 10 

- Khi Kế hoạch phòng thủ dân sự quốc gia được ban hành, Kế hoạch phòng 

thủ dân sự Tỉnh được Thủ tưởng Chính phủ phê duyệt, UBND Tỉnh sớm triển 

khai, hướng dẫn cho các sở, ngành, huyện, thành phố xây dựng kế hoạch và tổ 

chức thực hiện. 

- Tăng nguồn kinh phí hỗ trợ cho các địa phương thường xuyên xảy ra 

thiên tai, bằng nhiều nguồn lực kể cả xã hội hóa để mua sắm trang thiết bị phục 

vụ cho nhiệm vụ TTKC, phòng chống thiên tai, thảm họa... 

Trên đây là Báo cáo tổng kết pháp luật về TTKC từ năm 2000 đến năm 

2023 của Ủy ban nhân dân huyện Tháp Mười./. 
 

  Nơi nhận: TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
- Như trên; CHỦ TỊCH 

  - VP.UBND Tỉnh;  
- TT/HU, TT/HĐND huyện;  
- CT, các PCT/UBND huyện;  
- Các Phòng, Ban ngành huyện;  
- Ban CHQS huyện;  
- LĐVP;  
- UBND các xã, thị trấn; Đoàn Thanh Bình 
- Lưu: VT, NC(T).  
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